EXPUNERE DE MOTIVE

Adoptarea Legii privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic de citre
Senat s1 Camera Deputatilor, ca act normativ nou, aproape in totalitate diferit de Legea nr. 514/2003
se impune pentru urmatoarele motive:

Actuala reglementare este mult mai completd si vizeazi o sferd mult mai extinsi a
intereselor legitime ale consilierilor juridici, reglementand astfel statutul tuturor categoriilor de
consilieri juridici, Incepand cu cei incadrati la cele doud Camere ale Parlamentului Romaniei, la
Presedintie, la Guvern, continuand cu cei care 15i desfasoard activitatea la autorititile administratiei
publice centrale — ministere §i unitati asimilate acestora, la autoritdtile administratiei publice
judetene — prefecturi si constlii judetene si institutiile publice aferente, la autorititile administratiei
publice locale: primdrii municipale, ordsenesti si institutiile publice corespunzitoare si finalizandu-
se cu, consilierii juridici Incadrati la agentii economici, precum si cu cei care, din motive obiective,
nu pot fi incadrati la nici una din unitétile mentionate, creAndu-se acestora din urma posibilitatea
asocierii in conditiile prevazute de dispozitiile Legii privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic.

Continutul actualei reglementdri include aproximativ doud treimi de texte legale noi i
reformulate, comparativ cu vechea Lege nr. 514/2003, precum §i unele eliminate, ludndu-se in
considerare in acest sens §i1 recomanddrile efectuate de catre Consiliul Legislativ si Guvernul
Romaéniei prin avizele nr. 31/19.03.2012 si nr. 677/20.04.2012 si respectiv conducerea Uniunii
Colegiilor Consilierilor Juridici din Romaénia, astfel ca, in mod cu totul justificat, Legea privind
organizarea §i exercitarea profesiei de consilier juridic, poate fi apreciatd, ca act normativ nou,
raportatd atat la vechea reglementare, respectiv la Legea nr. 514/2003, cit si la cea initiald de
modificare si completare a acesteia din urma.

Noua reglementare, creeazd cadrul legal corespunzitor, care asigurd consilierului juridic,
conditiile esentiale necesare pentru desfisurarea activititii profesionale la nivelul maxim al

autoritatilor institutiilor publice si agentilor economici la care este incadrat in munci si care constau
in independenta pe plan profesional, stabilitatea locului de munca si motivarea financiard a muncii
prestate de cétre acesta, in favoarea unitatii angajatoare.

De asemenea, noua reglementare asigurd independenta reald a consilierului juridic, in
exercitarea profesiei, evitdndu-se astfel unele influente negative, din partea unor persoane
interesate, 1n activitatea profesionald a acestuia, care ar putea afecta actul de justitie la care acesta
participd efectiv, aldturi de magistrat. Noul proiect de lege privind organizarea §i exercitarea
profesiei de consilier juridic elimin in totalitate discriminarea existentd In momentul de fatd intre
grila de salarizare a consilierilor juridici si cea a magistratilor, in conditiile previzute de toate
tratatele si documentele internationale la care Romania este parte si in care este inscris practic
principiul nediscrimindrii sub aspectul protectiei reale a drepturilor omului, care ,,presupune
aplicarea unui tratament egal tuturor persoanelor care sunt egale in drepturi”.

In acest scop, invocim dispozitiile art.14 din Conventia Europeani Pentru Apirarea
Drepturilor Omului i Libertétilor Fundamentale potrivit cirora ,exercitarea drepturilor si
libertitilor recunoscute de conventie trebuie sa fie asigurata fard nici o deosebire bazata, in special,
pe sex, rasé, culoare, limba4, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald ori sociald,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd situatie”.

Potrivit acestui text de lege, ,,Diferenta de tratament devine discriminare numai atunci cand
autorititile statale introduc distinctii intre situatii analoage si comparabile, fard ca acestea sd se
bazeze pe o justificare rezonabili §i obiectiva”.

In raport de precizirile mentionate, apreciem ci, actualul sistem de salarizare al consilierilor
juridici este vadit inferior si discriminatoriu in raport cu sistemul de salarizare al magistratilor,
alituri de care participd efectiv la infiptuirea actului de justitie si nu se bazeazd pe o justificare
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rezonabild si obiectivd, Intrucét consilierii juridici au o rispundere incomparabil mai mare decat
magistratii, cu privire la infaptuirea actului de justitic mentionat, prin aceea cd, acestia, respectiv
consilierii juridici, prin redactarea actelor procedurale, administrarea probelor corespunzitoare si
sustinerea intereselor unitétilor la care sunt incadrati in munci la instantele de judecatd, raspund in
primul rand de calitatea actelor si probelor mentionate, in sensul stabilirii corecte a stirii de fapt
existente la data redactarii actului procedural, a incadririi corecte a acesteia in drept, respectiv in
textele de lege in vigoare la data mentionatd, raspund de asemenea de respectarea termenelor
procedurale si a cdilor de atac corespunzitoare, pentru asigurarea temeiniciei §i legalititii
hotararilor instantelor de judecatd, iar in final rdspund de punerea in executare a hotirarilor
judecatoresti definitive si irevocabile, In termenele legale si cu toate acestea nivelul de salarizare al
consilierilor juridici este net inferior raportat la cel al magistratilor, care genereazi o situatie de
inechitate sociald s1 profesionald in total dezacord cu reglementirile internationale mentionate,
precum si cu dispozitiile art.: 1-4 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea tuturor
formelor de discriminare, republicata si respectiv ale art.: 1,5 si 39 lit. ,,a” si ,,e” din Codul muncii.

Noul proiect al Legii privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic asigura
cadrul institutional corespunzator desfasurdrii unei activitdti profesionale deosebit de eficiente a
consilierilor juridici, prin constituirea noilor structuri judiciare si indeosebi prin modul de
subordonare al acestora, Consiliului Superior al Magistraturii §i Ministerului Justitiei, dandu-se
astfel posibilitatea coordondrii unitare a tuturor categoriilor de consilieri juridici, atit celor din
sectorul public, cat si celor din sectorul privat de activitate §i transmiterii acestora, prin intermediul
autoritdtilor centrale mentionate, politicile publice ale Statului Romén, in acord direct cu cele
internationale cu privire la infaptuirea unei justitii echitabile si echidistante fatd de toti cetitenii
Romaniei si fatd de toate persoanele fizice i juridice participante la actul de justitie.

De asemenea, noul act normativ oferd posibilitatea existentei de sine stititoare a noilor
structuri judiciare in organigramele unitatilor la care urmeaza a se constitui potrivit legii, aldturi de
celelalte compartimente juridice sau de altid naturd in care isi desfisoard activitatea consilierii
juridici, creand in acelagi timp §i oportunitatea transferdrii consilierilor juridici din cadrul
compartimentelor nejudiciare in cele judiciare, prin actul de dispozitie al conducerilor unititilor la
care sunt incadrati consilierii juridici, cu avizul conducerilor structurilor judiciare corespunzatoare
si la solicitarea consilierilor juridici in cauza, printr-o cerere redactati in acest scop.

Calitatea de functionar public sau de stat, este valabild doar pentru consilierii juridici care 1si
desfasoard activitatea in compartimentele publice si nejudiciare.

In cadrul noilor structuri judiciare, constituite potrivit prevederilor prezentei legi, consilierii
juridici g1 vor desfisura, in principal, activitatea juridicd propriu-zisd, de asistentd, consultant,
reprezentare a intereselor legitime ale unitdtilor la care sunt incadrati iIn muncé, la instantele de
judecatd, iar in subsidiar, activitatea de redactare a proiectelor de acte normative, care urmeazi a fi
promovate si sustinute in Parlamentul Romaniei de citre senatori si deputati, in conditiile prevazute
de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, ale Legii nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor, precum sgi in cele
aferente Regulamentelor de organizare si functionare ale Senatului si Camerei Deputatilor.

De asemenea, prin actualul act normativ, s-a stabilit statutul juridic propriu fiecdrei categorii
de consilieri juridici, atdt a celor incadrati la autoritétile si institutiile publice, precum si celor
apartinand agentilor economici, cit §i celor incadrati in noile structuri judiciare si nejudiciare, prin
indicarea actelor normative care reglementeazd activitatea acestora, in mod separat, de altd
categorie de consilieri juridici, din cadrul celor amintite.

Este necesar a se preciza faptul cd, prin noua Lege de organizare §i exercitare a profesiei de
consilier juridic, s-a actualizat necesitatea cooperarii eficiente pe plan profesional, dintre Consiliul
Superior al Magistraturii, in calitate de garant al independentei justitiei si Uniunea Colegiilor
Consilierilor Juridici din Romania, in calitate de reprezentant legitim al consilierilor juridici de pe
teritoriul intregii tdri, intrucat activitatea consilierilor juridici este parte integrantd a actului de
justitie si presupune asigurarea unei independente reale a acesteia in conditiile previzute de
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dispozitiile art. 1 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
precum si de alte acte normative in vigoare, care reglementeazi modul de inféptuire a justitiei pe
teritoriul Romaniei.

Se impune de asemenea precizarea potrivit careia, activitatea judiciard care urmeazi a se
desfdsura 1n cadrul noilor structuri judiciare constituite potrivit prevederilor actualei reglementiri,
este in totalitate diferitd, potrivit naturii si specificului acesteia, de activitatea privind infiptuirea
administratiei publice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, fiecare din cele doud activititi
mentionate, avand un mod propriu de realizare, un specific propriu si distinct de cealalti activitate,
precum si reglementdri proprii, corespunzitoare fiecireia in parte si in consecintd nu pot fi
confundate, nici sub aspectul principiilor care stau la baza acestora. In acest sens trebuie precizat
faptul cd, la baza activitétii privind administratia publicd realizatd prin intermediul autorititilor
administratiel publice centrale, judetene si locale stau principiile descentralizirii §i autonomiei
locale prevazute de Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald, republicatd, iar la baza
activitatii judiciare care urmeazi a se infaptui in cadrul noilor structuri judiciare, stau principiile
judiciare si sunt reglementate de Codul de procedurd civild si nu au nimic comun cu principiile
descentralizdrii i autonomiei locale, invocate 1n avizul nr. 677/20.04.2012 al Guvernului Romaniei.

De asemenea, nu se justificd nici precizarea de la punctul 6 din avizul mentionat, cu privire
la faptul cd, solutiile legislative propuse prin Legea pentru organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic initiald ar conduce la o majorarea a cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat din cel putin doud motive esentiale, i anume:

- in primul rdnd o parte insemnatd din cheltuielile mentionate, sunt suportate din
bugetele locale ale autoritatilor administratiei publice judetene si locale, care
sunt constituite, in principal din impozite si taxe locale §i care nu afecteaza
bugetul general consolidat al Romaniei aga cum reiese si din economia noii Legi
pentru organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic

- 1in al doilea rand, diferenta de cheltuieli necesard pentru eliminarea actualei
discrimindri dintre nivelele de salarizare ale consilierilor juridici si ale
magistratilor, care nu este suportati din bugetele locale, se realizeazd din
influenta financiard pozitivd a bugetului general consolidat, determinati de
cresterea, periodicd, a performantelor economiei nationale gi implicit a
productivititii muncii §i realizarea, ca urmare a acestui fapt, a unei balante
comerciale echilibrate si uneori chiar excedentare.

De altfel, si majorarea salariald, in limita procentului de 16%, care urmeazi a se efectua in
doud transe distincte de cdtre actualul Guvern, in mod cu totul justificat si echitabil pe plan
economico-social, are in vedere tocmai aceastd influentd financiard pozitivi mentionati,
determinata de cresterea reald a performantelor economiei nationale.

In contextul celor relatate, efortul financiar al Statului Roman, determinat de influentele
salariale propuse prin noua Lege pentru organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, este
minim §i practic nesemnificativ, raportat la performantele reale ale economiei nationale, precum si
la gradul inalt de previziune economico-sociald al actualului Guvern, cu adevarat performant, in
conditiile prevdzute de dispozitiile art. 15 alin.(1) - (3) si art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, precum si in cele ale art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 69/2010
privind responsabilitatea fiscal-bugetard si, in consecintd, nu existd, nici mécar ipotetic, riscul
incdlcdrii angajamentelor asumate de Romania, prin acordurile de imprumut incheiate cu Fondul
Monetar International, cu Uniunea Europeand si Banca Mondiala si cu atit mai putin a dispozitiilor
Legii nr. 500/2002 amintite, precum si ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu
modificarile i completérile ulterioare, existand in acelasi timp posibilitatea reald de mentinere a
unui deficit bugetar de maximum 3% si mentinerea gradului de indatorare intr-o limitd de
maximum 60%.



Nu se justificd nici aprecierea mentionatd la punctul 7 din avizul nr. 677/20.04.2012 al
Guvernului, cu privire la nerespectarea, prin reglementarea initiald, a principiului de bazid al
salarizarii personalului din sectorul bugetar, respectiv ,,caracterul unitar” previzut de Legea nr.
284/2010, in sensul cé, s-ar fi propus reglementarea unor drepturi salariale care nu se regisesc in
acest act normativ si care la art.1 alin.(2) din Legea-cadru nr. 284/2010, prevede c3, incepand cu
data intrarii in vigoare a acestei legi, drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar, ,,sunt
si riman in mod exclusiv cele previzute in prezenta lege”. In mod obiectiv, nu poate fi luat in
considerare punctul de vedere mentionat al Guvernului, din cel putin dous motive, si anume:

- in primul rand, asa cum rezultd din insési titlul Legii nr. 284/2010, aceasta este o
Lege-cadru, care stabileste reglementéri cu caracter general, de principiu, care nu
are autoritatea unei legi salariale speciale, care se aplicd intocmai si in orice
situatie, in domeniul de reglementare care intrd sub incidenta acesteia;

- iIn al doilea rand, Legea-cadru nr. 284/2010 are caracter temporar, vizand
reglementarea de principiu a unor drepturi salariale pe o perioadd limitatd de
timp, respectiv pe perioada existentei 1n vigoare a acestui act normativ. Cel mai
edificator exemplu in acest sens, este §i majorarea salariald, in limita procentului
de 16% preconizatd a se efectua in cursul anului 2012, de actualul Guvern, care
pentru a fi posibila in realitate, va trebui ca printr-un act normativ corespunzitor,
sd abroge dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea-cadru nr. 284/2010, sau chiar
intregul continut ala cestei reglementdri, iIn masura in care, aceste dispozitii
legale vor mai fi in vigoare pand la data majorarii salariale mentionate.

Este inexactd si afirmatia de la punctul 8 din avizul nr. 677/20.04.2012 al Guvernului,
potrivit céreia, asimildrile salariale ale consilierilor juridici cu ale magistratilor, propusa prin art.26
din vechea reglementare privind organizarea §i exercitarea profesiei de consilier juridic, in sensul
stabilirii grilei de salarizare precum si a celorlalte drepturi cuvenite consilierilor juridici, in calitate
de functionari ai statului sau angajati, ar trebui s se efectueze in baza trimiterilor la textele legilor
prin care drepturile mentionate sunt reglementate. Tot la punctul 8 din avizul amintit se afirma in
mod cu totul nejustificat faptul cé, prin asimilarea grilei de salarizare a consilierilor juridici cu a
magistratilor s-ar incalca principiile egalitétii si contributivititii prevazute de dispozitiile Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice cu modificérile si completérile ulterioare, care
asigurd un tratament nediscriminatoriu pentru toti participantii la sistem.

Cu privire la prima observatie, se impune precizarea potrivit cdreia, atdt in vechea
reglementare, cat si in noua Lege privind organizarea i exercitarea profesiei de consilier juridic, s-a
péstrat intact continutul art. 26 si care vizeazd, in mod exclusiv categoria consilierilor juridici
incadrati in noile compartimente judiciare, cu un sistem propriu de salarizare, diferit de al celorlalte
categorii de consilieri juridici incadrati In compartimentele nejudiciare si specific activitatii
judiciare pe care o desfisoard in cadrul compartimentelor mentionate, care se raporteazd numai la
noua Lege de organizare §i exercitare a profesiei de consilier juridic precum si la alte reglementari
similare din domeniul salarizirii magistratilor si nicidecum la reglementirile comune privind
salarizarea intregului personal incadrat la unitatile bugetare si, in consecintd, noile grile de
salarizare ale consilierilor juridici, nu pot fi raportate, iIn mod obiectiv, la reglementérile comune de
salarizare amintite.

In alti ordine de idei, cu privire la cea de-a doua observatie, potrivit modului in care sunt
unitar de pensii publice, nu numai ci nu se realizeaza o Incilcare a acestor principii prin dispozitiile
noii Legi privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic si in mod special al celor
vizand noul sistem de salarizare al consilierilor juridici, incadrati la noile structuri judiciare, ci se
confirmi pe deplin principiile mentionate, Intrucat acestea vizeaza un tratament nediscriminatoriu
intre persoane aflate in aceeasi situatie juridicd, in ceea ce priveste drepturile i obligatiile prevazute
de lege, inclusiv drepturile de asigurdri sociale care se cuvin celor indreptititi, potrivit legii, in
raport de contributiile de asigurdri sociale plitite de cétre persoanele in cauzd. Ori, consilierii
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juridici, prin modificarea grilei actuale de salarizare a acestora, in sensul majorarii salariale propuse
prin noua reglementare, vor contribui mai mult la fondul de asiguriri sociale si, in consecinta, vor
beneficia de un spor corespunzitor, aferent drepturilor de asigurdri sociale cuvenite, in conditiile
legii.

Nu se justificd nici precizarea de la punctul 12 din avizul nr. 677/20.04.2012 a Guvernului,
cu privire la faptul ca, incadrarea consilierilor juridici in noile structuri judiciare previzute de
prezenta lege, ar constitui o masurd discriminatorie fatd de restul personalului din sectorul bugetar,
din cel putin doud motive:

- in primul rand activitatea consilierilor juridici incadrati in noile compartimente
judiciare, este in totalitate diferitd de activitatea restului personalului din sectorul
bugetar, activitatea acestora fiind exclusiv judiciard, care nu are nimic comun cu
celelalte activitdti din sectorul bugetar si respectiv din compartimentele de
munci nejudiciare;

- in al doilea rand, dispozitiile art.22 alin (2) punctele: 24 si 2”6 lit. ,,a” si ,,b” si
alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2009 permit ocuparea
posturilor vacante unice la autoritatile si institutiile publice corespunzitoare. Ori,
toate posturile care urmeazd a fi create in cadrul compartimentelor judiciare
constituite ulterior intrarii in vigoare a Legii privind organizarea §i exercitarea
profesiei de consilier juridic, indeplinesc conditiile prevazute de textele de lege
mentionate, pentru a fi calificate ca ,,posturi vacante unice”.

In misura in care va fi adoptat proiectul noii Legi privind organizarea §i exercitarea
profesiei de consilier juridic de cdtre Senat si Camera Deputatilor, din cadrul Parlamentului
Roméniei, va oferi posibilitatea reald consilierilor juridici incadrati la autoritétile i institutiile
publice, precum si la agentii economici de a asigura ordinea §i legalitatea la nivelul acestora, cu un
impact socio-economic deosebit de favorabil asupra tuturor unititilor mentionate, ca de altfel, si
asupra Intregii populatii a Roméaniei.

Pentru aceste motive, precum s§i pentru alte considerente, propunem adoptarea noii Legi
pentru organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.
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